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по экспертизе проекта решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2018 г. № 24 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
28 марта 2019 года                                                                                        г.Тулун

       Заключение  на проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2018 г. № 24 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее — проект решения) подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А., в соответствии со  статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 28.03.2019г. №11 на проведение контрольного мероприятия, на основании  запроса председателя  Думы Тулунского муниципального района  от 28.03.2019г. №79-Д
1. Общие положения
     
Действующим решением Думы Тулунского муниципального района о бюджете, на 2019 год доходы местного бюджета  запланированы в объеме 884621,7  тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 738590,4 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 698905,8 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений в сумме 39684,6 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 895521,7 тыс. руб., размер дефицита в сумме 10900,0 тыс. руб. или 7,5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
    
Проектом решения предлагается утвердить на 2019 год общий объем доходов бюджета района в сумме 968212,9 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 820621,2  тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета 781175,4  тыс. руб., из бюджетов сельских поселений 39852,8  тыс. руб., общий объем расходов в сумме 984631,9 тыс. руб., размер дефицита в сумме 16419,0 тыс. руб. или 11,1 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 7815,9 тыс. руб.
      
Внесенный администрацией Тулунского муниципального района  проект решения содержит увеличение общего объема прогнозируемых доходной части бюджета  района на 2019 год на сумму 83591,1 тыс. руб.,  расходной части бюджета  района на сумму 89110,2 тыс. руб.  При внесении изменений в доходную и расходную части бюджета сумма дефицита бюджета  увеличилась на  5519,1 тыс. руб. 
        На 2020 год внесены изменения в объемы доходов и расходов бюджета района  в сумме 50155,9 тыс. руб., на 2021 год внесены изменения в объемы доходов и расходов бюджета района  в сумме 191634,9 тыс. руб., сумма дефицита бюджета не изменилась. 
       Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет на 2019 год  изменилась, исходя из фактического поступления, в сторону увеличения на 1561,3 тыс. руб. и предлагается к утверждению в сумме 147592,6 тыс. руб. Собственные доходные источники корректируются исходя из фактического поступления по следующим видам доходов: прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов (дебиторская задолженность) (+) 1153,8 тыс. руб.; доходы от продажи материальных и нематериальных активов (+) 91,9  тыс. руб.; штрафы, санкции, возмещение ущерба (+) 267,1 тыс. руб.; плата за негативное воздействие на окружающую среду (+) 46,5 тыс. руб.; налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов   (+) 2,0 тыс. руб.
      

Безвозмездные поступления в  бюджет района на 2019 год планируются в объеме 820620,2 тыс. руб., что на 82029,8 тыс. руб. больше действующего бюджета, в том числе:  дополнительно выделены субсидии в сумме 82269,5 тыс. руб., из них:
·  265,1 тыс. руб. на поддержку отрасли культуры (комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек);
· 13300,0 тыс. руб. на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности;
· 13955,9 тыс. руб.  на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту образовательных организаций Иркутской области;
· 2742,0 тыс. руб. по вопросам местного значения по организации отдыха детей в каникулярное время на оплату стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием детей;
· 6949,1 тыс. руб. на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив;
· 1860,0 на  приобретение школьных автобусов для обеспечения безопасности школьных перевозок и ежедневного подвоза обучающихся к месту обучения и обратно; 
· 35847,4 тыс. руб. на ремонт искусственных сооружений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения в Иркутской области;
· 2350,0 тыс. руб. на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности;
· 5000,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий, направленных на улучшение показателей планирования и исполнения бюджетов муниципальных образований Иркутской области.
  Увеличены на 168,3 тыс. руб.  межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями.
   Возвращены в областной бюджет в сумме 408,0 тыс. руб. остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов.
    Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2020 год планируются в объеме 773639,3 тыс. руб., что на 50155,9 тыс. руб. больше принятого бюджета, в том числе:

·  155,9 тыс. руб. увеличены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями;
·  50000,0 тыс. руб. выделены на ремонт искусственных сооружений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения в Иркутской области.
    Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2021 год планируются в объеме 911564,0 тыс. руб., что на 191634,9 тыс. руб. больше принятого бюджета, в том числе:

·  155,9 тыс. руб. увеличены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями;
·  191479,0 тыс. руб. выделены на ремонт искусственных сооружений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения в Иркутской области.
       
Экспертиза  доходной части проекта решения показала, что доходная часть  бюджета района на 2019-2021 годы  спланирована реально.
За счет дополнительного объема безвозмездных поступлений и суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района, а также перераспределения главными распорядителями бюджетных средств доведенных бюджетных ассигнований, проектом решения предлагается увеличение объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ и на реализацию непрограммных направлений деятельности Тулунского муниципального района. 

На программные расходы направлено дополнительно  в 2019 году 88785,3 тыс.руб., в 2020 году 50000,0 тыс.руб. в 2021 году 191479,0 тыс.руб., в том числе:
- на реализацию муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района на 2017-2021 годы», утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016 года № 142-пг, увеличение на 2019 год в сумме 1965,8 тыс. руб., на 2021 год - уменьшение на 7706,8 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 11 ноября 2016 года № 138-пг, увеличение на 2019 год в сумме 601,6 тыс. руб.,

- на реализацию муниципальной программы «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021гг, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 09.11.2016 года № 135-пг, увеличение на 2019 год в сумме 57285,7 тыс. руб., в 2020 году 50000,0 тыс.руб. в 2021 году 199185,8 тыс.руб

- на реализацию муниципальной программы «Развитие сферы культуры в Тулунском районе» на 2017-2021 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 11 ноября 2016 года № 136-пг, увеличение на 2019 год в сумме 3595,3 тыс. руб.
 - на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от  11 ноября 2016 года № 137-пг.  увеличение на 2019 год в сумме 115,3 тыс. руб.

- на реализацию муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021гг.», утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016г. № 141-пг, увеличение на 2019 год в сумме 25221,6 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования на реализацию непрограммных направлений деятельности Тулунского муниципального района увеличены за счет средств местного бюджета на 2019 год в сумме 324,9 тыс. руб., на 2020 и 2021гг. в сумме 155,9 тыс. руб. ежегодно, в том числе: 
1. увеличены бюджетные ассигнования на руководство и управление в сфере установленных функций Думы Тулунского муниципального района и обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования на 2019 год в сумме 169,0 тыс. руб.  за счет средств субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий, направленных на улучшение показателей планирования и исполнения бюджетов муниципальных образований Иркутской области; 
2. увеличены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности Муниципального казённого учреждения «Обслуживающий центр» на 2019-2021 годы за счет средств местного бюджета на сумму 155,9 тыс. руб. ежегодно, в соответствии с заключёнными соглашениями по передаче бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения. 
 
Изменения на 2019 год по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлены в следующей таблице:                                                                                                               
                                                                                                               (тыс.руб.)
	   Наименование         ( раздел КБК РФ) 
	Утверждено
	Предлагается в проекте решения
	отклонение

	
	
	

	0100  Общегосударственные вопросы
	55239,4
	57630,2
	+2390,8

	0300. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50,0
	50,0
	0

	0400.  Национальная экономика
	52725,7
	94835,4
	+42109,7

	0500. Жилищно-коммунальное хозяйство
	783,0
	7835,4
	+7052,4

	0700.  Образование
	592988,5
	625540,3
	+32551,8

	0800.  Культура, кинематография
	26990,0
	29711,4
	+2721,4

	0900. Здравоохранение
	160,0
	160,0
	0

	1000. Социальная политика
	62369,4
	62369,4
	0

	1100. Физическая культура и спорт
	150,0
	2434,1
	+2284,1

	1200. Средства массовой информации
	1312,5
	1312,5
	0

	1300 .Обслуживание государственного и муниципального долга
	380,4
	380,4
	0

	1400.  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	132372,8
	132372,8
	0

	Итого расходов
	895521,7
	984631,9
	+89110,2


       
Наиболее значимые суммы направлена дополнительно: по разделу 04 «Национальная экономика» - 42109,7 тыс. руб. (47,3%), по разделу 07 «Образование» - 32551,8 тыс. руб.  (36,5%).

Запланирован возврат бюджетного кредита, предоставленного Тулунскому муниципальному району в 2018 году из областного бюджета, в соответствии с графиком гашения кредита на 2019 год в сумме 2500,0 тыс. руб., на 2020 год в сумме 2500,0 тыс. руб., на 2021 год в сумме 2768,0 тыс. руб. 
     Представленный администрацией Тулунского муниципального района проект  решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2018 г. № 24 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципальным правовым актам Тулунского муниципального района. 

       Показатели проекта решения соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).

                                     2.  Выводы и рекомендации
  
Представленный на экспертизу проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2018 г. № 24 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на заседании Думы Тулунского муниципального района.
Председатель 

КСП МО «Тулунский район»                                                                         Л.А.Федорова.

С заключением ознакомлена:

Председатель Комитета по финансам

администрации Тулунского 

муниципального района                                                                                    Г.Э.Романчук. 



